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Oz

Calismada Tirkiye, ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya ve Singapur iilkelerinin egitim
bakanliklarinin merkez ve tasra orgiitlenmelerinin karsilastirmali olarak incelenmesi amaglanmistir. Ayrica
egitimin sosyolojik boyutu geregi her iilkenin egitim sisteminin o iilkenin kosullarina bagh olarak olusabilecegi
de gbz 6niinde bulundurularak sisteme biitiinciil bakabilmek amaciyla iilkeler ile ilgili demografik bilgiler ve
yonetim sekilleri de arastirmaya konu edilmistir. Calisma literatiir taramasina uygun olarak yiiriitiilmistiir.
Caligmada veri toplama araci olarak aragtirmaci tarafindan gelistirilen ve her {ilke i¢in ayr1 ayr1 doldurulan ilke
ile ilgili genel bilgiler (demografik yapi, yonetim sekli), merkez teskilati (6rgiitlenme bicimi, yetki yapisi, mali
destek), tasra teskilati (6rgiitlenme bigimi, yetki yapisi, mali destek) seklinde smiflandirmalarin ve alt boyutlarin
yer aldigi bir tablodan faydalanilmistir. Arastirma sorularina cevap bulabilecek nitelikteki bilgi ve belgelerden
elde edilen veriler dokiiman analizi teknigi ile incelenmistir. Calismaya dahil edilen {ilkelerin egitim
bakanliklarinin 6rgiitsel yapist incelendikten sonra bu yapilar arasindaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya
cikarilmasi igin c¢apraz durum analizleri yapilmistir. Arastirma sonucunda genel olarak egitim politikalarmin
belirlenmesinde arastirmaya konu olan iilkelerin egitim bakanliklarmm sorumlu oldugu gériilmiistir. Ulkelerin
egitim sistemi Orgiitlenmelerinin genel olarak ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yapilandirildigi, federal yonetim
tarzina sahip olan ilkelerde yerel yonetimlere daha fazla yetki verilirken tniter devletlerde bu yetkinin
sinirlandirildigr ve Ulkelerin genelinde finansman kaynaklarinin gesitlilik gosterdigi tespit edilmistir. Elde edilen
bulgulara dayanarak politika yapicilara egitim bakanliklarinin orgiit yapilarimin merkezde daha gekirdek bir
yapilanma halinde oldugu taktirde karar ve koordinasyonun daha islevsel olabileceginin géz ardi edilmemesi
énerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orgiit, yonetim, yerel yonetim, merkezi yonetim, karsilastirmali egitim.

Comparative Analysis of the Organizational Structures of Ministries of Education

in Different Countries

Abstract

The study aims to examine the central and provincial organizations of the ministries of education in Turkey, the
USA, Germany, France, the UK, Italy, Japan and Singapore comparatively. In addition, considering that the
education system of each country can be formed depending on the conditions of that country due to the
sociological dimension of education, demographic information about the countries and their management styles
were also subject to the research in order to look at the system holistically. The study was conducted in
accordance with the literature review. As a data collection tool, the researcher used a table developed by the
researcher and filled in separately for each country, which includes classifications and sub-dimensions such as
general information about the country (demographic structure, form of government), central organization (form
of organization, authority structure, financial support), provincial organization (form of organization, authority
structure, financial support). The data obtained from the information and documents that could answer the
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research questions were analyzed by document analysis technique. After examining the organizational structure
of the ministries of education of the countries included in the study, cross-case analyses were conducted to reveal
the similarities and differences between these structures. As a result of the research, it was seen that the
ministries of education of the countries subject to the research are responsible for determining education policies
in general. It was found that the education system organizations of the countries are generally structured at
national, regional and local levels, local governments are given more authority in countries with federal
administration style, while this authority is limited in unitary states, and financing sources vary across countries.
Based on the findings, it is recommended that policy makers should not ignore the fact that decision-making and
coordination can be more functional if the organizational structures of ministries of education have a more core
structure at the center.

Keywords: Organization, management, local government, central government, comparative education.
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Giris

Bireylerin, toplumlarin ve diger paydaslarin siirekli degisen gereksinimleri dogrultusunda egitim
orgiitlerine yonelik beklentiler farklilasmaktadir. Egitim orgiitleri de bu beklentilere orgiitsel isleyis,
yap1 ve siireglerinde degisiklikler gerceklestirerek yamit vermeye calismaktadir. Orgiit gelistirme ve
sistem yaklasiminin temel ilkeleri ger¢evesinde ele alindiginda orgiitsel degisimlerin veya oOrgiit
gelistirme etkinliklerinin basariya ulagmasi, biiyiik olglide orgiitsel yapidaki tiim unsurlarin gézden
gecirilmesi ile olanakli goriilmektedir (Terzi, 2011).

Tirk Egitim Siteminin 6rgiit yapisi merkezi yonetim odakli bir 6rgiit olmakla birlikte Milli Egitim
Bakanliginin teskilat yapisi gesitli yasal diizenlemelerle degisikliklere ugramis olup? giiniimiizdeki
yapist 10.07.2018 tarihinde yiriirlige giren 1 nolu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018). Bakanlik,
bu son diizenlemeye kadar ¢ok sayida yapisal degisim gecirmistir. Bu diizenlemelerde merkez
teskilatinin biiyiimesine bagli olarak yonetsel pozisyonlarin sayisiin arttigi goriilmektedir. Yonetsel
pozisyonlarin sayisinin artmasi, iletisim ve koordinasyon siire¢lerinin ¢alismasini zorlastirmistir. Bu
durumun gorevlerin hizli bir bigimde yapilmasini engellemekle birlikte karar siireclerini de
yavaslattigr ifade edilmektedir. Diger taraftan bakanlik merkez orgiitiiniin yapilandirilmasinda
gorevden c¢ok bigcimin esas alindigi, bunun ise birbirine bagh iki temel soruna yol agtigi ifade
edilmektedir. Bunlardan birincisi, merkez teskilat birimleri tarafindan ytiriitiilen gérevlerin tekrar1 ve
karismass, ikincisi ise ayn1 gorevleri yapan birimlerin cogalmasidir (Aslan, 2013; Basaran, 2008). Ote
yandan yapilan bu diizenlemelerde, merkez orgiitiiniin bir model cercevesinde yapilandirilmamis
olmasi, yiiriitme birimlerinin sorunlarini artirmigtir. Bakanlik merkez teskilat1 bir model ¢ercevesinde
degistirilmedigi icin, ¢ogu egitim ve Ogretim denemeleri dogrudan sistem iizerinde yapilmuistir.
Agirliklt olarak deneme yanilma yoluyla yapilan bu diizenlemeler, hem egitime ayrilan maddi
kaynaklarin savurganca kullanilmasina, hem de emek kaybina neden olmustur (Celikten ve Ayyildiz,
2019; Ulug, 2001).

Karsilagtirmali egitim bize yerel, ulusal ve uluslararasi bir konu olan egitimde etkin olan
faktorlerin, gesitli iilkelerdeki evrimini ve goriiniimiinii inceleme ve bu sekilde elde edilen verilerden

2 Millq Egitim Bakanligi, Cumhuriyetimizin kurulusundan bugiine kadar asagida belirtilen isimler altinda ¢alismalarini stirdiirmistiir.
1923-1935 yillart arasinda “Maarif Vekaleti”

1935-1941 yillar arasinda “Kiiltiir Bakanlig1”

1941-1946 yillar arasinda “Maarif Vekilligi”

1946-1950 yillart arasinda “Milli Egitim Bakanlig1”

1950-1960 yillart arasinda “Maarif Vekaleti”

1960-1983 yillart arasinda “Milli Egitim Bakanlig1”

1983-1989 yillar arasinda “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1”

MEB’in orgiitsel yapisi ve gorevlerinde; 1926°da 789, 1933°te 2287, 1935’te 2273, 1941°de 4113 sayili yasalar, 12 Eyliil sonrasindaki 1980
ve 1982 diizenlemelerinin ardindan, 1983’te 179 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK)’den baslayarak 1984’te 202 ve 208, 1989°da
356 ve 385, 1990°da 419, 1991°de 454, 1993’te 492 sayili KHK lar, 1986’da 3289, 1992°de 3797, 1998’de 4359 sayili yasa ile ¢esitli
degisiklikler yapilmistir.
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yararlanarak etkin egitim politikalar1 olusturma firsati sunmaktadir. Ulkelerin egitim sistemlerindeki
basariy1 tek bir nedene baglamak miimkiin degildir. Ancak kendine has bir yapisi olan egitim
yOnetiminin, egitim sisteminin basarisma olan katkisinin yadsmamayacak bir biiyiikliikte oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda iilkede olusturulan egitim politikalar1 ve planlarmin karar alma merci olan
merkezi yapinin ve sistemin geri beslemesini saglayan tasra yapilanmalarinin fark yaratacak yonetim
becerileri sergilemeleri ve gelistirmeleri gerekmektedir. Bunun iginde orgiit yapilanmalarnin iletisim
ve koordinasyon sureclerinin azami verimlilikle yiiriitiilebilecek sekilde yapilandirilmast 6nem arz
etmektedir. Tiim bunlardan hareketle bu ¢aligmanin ana problemi bazi iilkelerin egitim bakanliklarinin
orgiit yapilarimin nasil oldugudur. Ayrica egitimin sosyolojik boyutu geregi her iilkenin egitim
sisteminin o iilkenin kosullarma bagli olarak olusabilecegi de géz Oniinde bulundurularak sisteme
biitiinciil bakabilmek amaciyla iilkeler ile ilgili genel bilgilerde arastirmaya konu edilmistir. Var olan
orgiitiin daha da giiglendirilmesi ve sorunlarin daha uygun ¢oéziimlere kavusturulmasi igin farkli
tilkelerdeki egitim Orgiit yapilanmalarinin analiz edilmesinde fayda goriilmektedir. Bu aragtirma bazi
Ulkelerin demografik yapisi, yonetim sekli ve egitim bakanliklarinin 6rgiit yapilarimi bltincil bir
sekilde analiz ederek literatiir olusturmasi agisindan onemlidir. Bu bakimdan elde edilen bulgular
merkez ve tagra Orgilit yapisi ile ilgili politika yapici ve uygulayicilara veriye dayali karar alma
siireglerinde kaynaklik olusturabilir.

Arastirmada “Farkli Ulkelerin nifusu, yonetim sekli ve egitim bakanliklarmin orgiit yapilari
nasildir?” problemine cevap olusturmak i¢in asagidaki sorulara yanit aranmustir:

1. Calismaya dahil edilen iilkelerin demografik durumu ve yOnetim yapisi nasildir?
Benzerlikler ve farkliliklar var midir? Varsa bunlar nelerdir?

2. Calismaya dahil edilen iilkelerin egitim bakanliklarinin merkez teskilatlarindaki
orgiitlenme bigimi nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var midir? Varsa bunlar nelerdir?

3. Calismaya dahil edilen iilkelerin egitim bakanliklarinin tasra teskilatlarindaki orgiitlenme
bi¢cimi nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var midir? Varsa bunlar nelerdir?

4. Caligmaya dahil edilen iilkelerin egitim bakanliklarmin merkez ve tasra teskilatlarindaki
orgiitlerinin yetki yapis1 nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var mudir? Varsa bunlar
nelerdir?

5. Secilen {lkelerin merkez ve tasra teskilatlarma mali destek hangi kanallardan
saglanmaktadir? Benzerlikler ve farkliliklar var mudir? Varsa bunlar nelerdir?

Kavramsal Cerceve
Yonetim ve Egitim Yonetimi

Orgit amaglarinin etkili ve verimli olarak gergeklestirilmesi icin planlama, orgiitleme, yiiriitme,
koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina iliskin kavram, ilke, teori, model ve tekniklerin sistematik ve
bilingli bir sekilde uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin tiimiine yonetim denilmektedir (llgar, 2005;
Aydin, 2010). Yonetim, orgiitlenme, teskilatlandirma, organizasyon, yapilan isin boliimlere ayrilmasi
ve c¢esitli bolimler arasindaki iligkilerin saptamasi ile ¢esitli bdliimlere gerekli personelin
yerlestirilmesi gibi pek ¢ok etkinligi igermektedir (Ada ve Baysal, 2010). Bu kapsamdan hareketle
literatlirde yonetimin bilim ve sanat olarak tammlandigi da goriilmektedir (Erdogan, 2000).

Egitim yoOnetimi, egitim sisteminin amacini gergeklestirebilmek i¢in, egitim orgiitlerinde yer alan
insan giicii, sermaye, zaman, malzeme ve yer unsurlarinin daha verimli, daha ekonomik ve daha iyi bir
bicimde kullanilabilmesi anlamina gelmektedir. Her ne kadar egitim yOnetimi, yOnetim biliminin
kuramsal temellerinin egitime uygulanmasi olarak tanimlansa da egitim sisteminin girdisi ve ¢iktisinin
insan davranigi olmasi nedeniyle egitim alam1 ve oOrgilitlerinin kendine 6zgii ayirt edici 6zellikleri
oldugu unutulmamalidir.

Egitim yoOnetimi konusunda iki temel yaklasimdan soz edilebilir. Bunlardan birincisi olan
merkeziyetci bir egitim yonetimi anlayiginda, merkezi hiikiimet; 6grenci, 6gretmen, finans ve tesisler
dahil olmak {izere sistemin biitlin yonlerini belirler. Politika belirleme, 0gretmen maaslari, hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitim gibi yonetim isleri merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitiiliir. Uygulamada,

60



Uluslararasi Egitimde Nitel Arastirmalarda Miikemmellik Arayisi Dergisi
Soydas

bazi egitimsel meseleler yerel olarak halledilir; fakat bunlar giinlilk yonetim isleri ile siirlidir
(Florestal ve Cooper, 1997).

Yerel bir egitim sisteminde ise sistemin ¢esitli yonlerine iligkin konularda giictin blyik bolimi
yerel seviyede kullanilir ancak ayni zamanda bu merkezi hiikiimet tarafindan da simirlt bir kontrole
tabidir. Sorumluluk, bir bolgeye, sehre, kasabaya, okula ya da okullar grubuna verilebilir (Florestal ve
Cooper, 1997). Boylelikle s6z konusu sorumluluk ile birlikte kismi olarak yetki devri de gergeklesmis
olmaktadir.

Pratikte, cogu egitim sisteminde hem yerel hem de merkezi 6geler bulunmaktadir. Kismen yerel bir
yapiya sahip olan egitim sistemlerinde baz1 giigler merkezi hiikiimetin elindedir; baz1 giigler ise yerel
olarak kullamilir. Kismen yerel yonetim yapilarinda etkin ve verimli bir egitim yonetiminin
olusturulabilmesi i¢in yerellesme reformunu planlayanlar, reform hedeflerini ve iilkenin kendine 6zgii
sartlarin1 dikkate alarak egitim sisteminin hangi 6gelerinin merkezi ya da yerel olarak ydnetilmesi
gerektigine karar vermeli ve sinirlart ¢izmelidir (Florestal ve Cooper, 1997). Merkeziyetcilik veya
yerelligin tamamen olumlu ya da olumsuz olarak degerlendirilmesi dogru bir yaklagim olmaz.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler

Merkezi yonetim: Idarenin topluma sunacag: hizmetlerin baskent ad1 verilen devlet merkezinden
ve tek elden yiiriitilmesidir. Bu yonetim seklinde, tiim idari hizmetler devlet merkezinde bulunan
yetkililer tarafindan planlanir, diizenlenir ve yuruatiltr (Gunday, 1996).

Yerel yonetim: Yerel yonetim eski “adem-i merkeziyet” terimi ile es anlamli olarak
kullamlmaktadir (Yalgindag, 1995). Merkezi yonetimin aksine, yerel yonetim; topluma sunulacak bazi
idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare teskilati igerisinde yer almayan
ve merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiritilmesidir (Glinday,
2002). Yerel yonetim, ulusal ve bolgesel diizeyden daha kiigiik 6l¢ekte secilmis organlarla yonetilen
ve yOnetim alani igerisinde halkin yerel ihtiyaglarmi karsilamakla yiikiimlii olan bir yonetim tiiriinii
olusturmaktadir. Bu yonetim idari ademi merkeziyet¢ilik olarak da adlandirilmakta olup, siyasi ademi
merkeziyetgilikten farklidir (Yalgindag, 1995). Bu iki kavram gunimizde zaman zaman
karistirilmaktadir. Zira siyasi ademi merkeziyetgilik federalizm olarak tamimlanabilir. Bu sistemde
devleti olusturan her birimin kendine 6zgii ve belli dlglide yasama ve yargt yetkisinin bulunmasi
vardir. Buna karsilik idari ademi merkeziyet ise, merkezi hiyerarsiye dahil olmayan kamu tiizel
kisilerince bazi kamu hizmetlerinin gériilmesini ifade etmektedir. Bu kamu tiizel kisilerinin yasama
yetkisi bulunmadigindan kendi hukuki statisind belirleyemez. Ayrica yargi yetkileri de
bulunmamaktadir (Yalgindag, 1995).

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda yetki ve gorev paylasimi: Yerellesme politikalarinin
etkisiyle kamu hizmetlerinin sunumunda bitiin diinyada merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki
ve gorev devri gergeklesmektedir. Bu baglamda merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki yetki
ve gorev paylasimu ile birlikte mali ve finansal kaynaklarin paylasimi da 6nemli hale gelmistir. Yetki
paylasimi konusu her iilkenin kendi siyasal, ekonomik, sosyal ve yonetsel kosullarina gore farklilik arz
etmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda kamu goérev ve hizmetlerinin paylasimina
yonelik goriigler arasindaki farklilik genellikle kavramlara yiiklenen anlamlarin farklilasmasindan
kaynaklanmaktadir. Hizmetlerin yerine getirilisinde devletin klasik kamu hizmeti anlayigiyla yerel
yonetim hizmetleri arasinda bir ayrim vardir. Ancak hangi hizmetlerin merkezi yonetim kuruluslari
hangi hizmetlerin yerel yonetim kuruluglari tarafindan yerine getirilmesi gerektigi konusunda kesin ve
belirli bir yaklasimdan bahsetmek zor olmakla birlikte kamu maliyesi disiplini igerisinde gelistirilen
ulusal kamusal mallar ve yerel kamusal mallar ayrimi konuya bir dl¢iide aciklik getirmektedir. Buna
gore faydasi iilke sinirlarina kadar tasan hizmetleri merkezi idareler, faydasi yerel olgekte kalan
hizmetleri ise yerel idareler sunmalidir (Sezer ve Vural, 2010). Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
birlikte hizmet sunmasi ikili bir yapiyr ortaya c¢ikarir ki bu yapt da bir yonetim hiyerarsisini
dogurmaktadir. Bu yonetim hiyerarsisi i¢inde, merkezi yonetim, kullandig1 yetkiler agisindan yerel
yonetimlerin tzerinde yer alir. Bu hiyerarsik yapinin yerel yonetimler lehine yorumlanabilmesi igin de
etkin bir gérev paylasimi olmasi gerekmektedir (Ozdenkos, 1999; Erkan, 2014).
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Egitim sistemindeki basar1 tek bir nedene baglanamaz ancak egitim yonetiminin egitim sisteminin
basarisina olan katkisinin da biiylik oldugu séylenebilir. Bu baglamda iilkede olusturulan egitim
politikalarmin karar alma yeri olan merkezi yapmin ve sistemin geri beslemesini saglayan tasra
yapilanmalarinin sistematik bir sekilde olusturulmasi ve isletilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
aragtrmanin ulusal ve uluslararasi bir konu olan egitimde, etkin olan faktorlerin cesitli iilkelerdeki
goriiniimiinii inceleme ve bu sekilde elde edilen verilerden yararlanma firsati sunarak literatiire katki
saglayacagi diisiiniilmektedir. Elde edilen bulgularin politika yapic1 ve uygulayicilara veriye dayali
karar alma siireglerinde kaynaklik olusturmasi hedeflenmektedir.

Yontem
Arastirmanin Modeli

Farkli {ilkelerin egitim bakanliklarinin o6rgiit yapilarmin karsilagtirmali olarak incelenmesi
amaglanan bu caligma literatiir taramasina uygun olarak yiritiilmiistiir. Literatiir taramas1 yapilirken
¢coklu durum caligmasi deseni temel alinmigtir. Durum g¢alismalarinin tiirlerinden biri olan g¢oklu
durum caligmasinda birbirinden bagimsiz birden fazla durum incelenmektedir (Biiyiikoztirk ve dig.,
2017). Bu galismada da Tiirkiye, ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, Japonya, Singapur ve Italya olmak
Uzere toplam 8 farkli iilkenin demografik yapisi, yonetim sekli ve egitim bakanliklarmin 6rgiit yapilari
incelenmistir.

Cahsma Grubu

_ Buarastirmanin calisma grubunu Tiirkiye, ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, Japonya, Singapur ve
Italya iilkeleri olusturmaktadir.

Veri Toplama Araclari

Calismada veri toplama araci olarak arastirmaci tarafindan gelistirilen ve her iilke i¢in ayr1 ayr1
doldurulan {ilke ile ilgili genel bilgiler (demografik yapi, yonetim sekli), merkez teskilat1 (6rgiitlenme
bi¢imi, yetki yapisi, mali destek), tasra teskilat1 (6rgiitlenme bi¢imi, yetki yapisi, mali destek) seklinde
siniflandirmalarin ve alt boyutlarm yer aldig1 bir tablodan faydalanilmistir. ilgili tablo hazirlanmadan
once alan ile ilgili gerekli literatlir tarama ¢alismalar1 yapilmistir. Literatiirden elde edilen bilgiler
1s18inda arastirma baglamina iliskin betimlemelere ulagsma gerekliliginden hareket edilerek Orguit
yapilanmalari ile ilgili bir siniflandirmaya gidilmistir. Buradan hareketle butiin tlkelerin yer aldigi
merkez, tasra ve bunlarin alt boyutlarmin bulundugu bir tablo olusturulmustur. Gegerlik ve
giivenirligin saglanmasi i¢in egitim yonetimi ana bilim dalinda profesér {invanina sahip bir alan
uzmaninin goriisine sunulmustur. Uzmandan gelen Oneriler dogrultusunda gerekli diizenlemeler
yapilarak tabloya son hali verilmistir. Son hali verilen tablo {ilke ismi, genel bilgiler, merkez teskilati
ve tasra teskilati olmak iizere li¢ basamak halinde yapilandirilmistir. Genel bilgiler basamagi
demografik yap1 ve yonetim sekli olmak iizere iki alt boyuta, merkez ve tasra teskilat1 basamaklari ise
orgiitlenme bicimi, yetki yapisi ve mali destek olmak iizere {i¢ alt boyutta siniflandirilmistir.

Verilerin Toplanmasi

Farkli iilkelerin egitim bakanliklariin orgiit yapilarimin karsilastirilmali olarak incelenmesini
amaclayan bu caligmada literatiir taramasi yapilmistir. Calismada, oncelikle arastirma amacina
ulagmada temel teskil eden sorular ile ilgili verilere ulasmak amaciyla yurt i¢i ve yurt digindaki basili
ve elektronik veriler, tiniversite kiitiiphaneleri, internet kaynaklari, ilgili tilkelerin bakanlik resmi
siteleri taranmistir. Elektronik ortamdaki taramalar i¢in egitim alaninda bilimsel veriye dayali bilgi
sunan ya da yayin yapan ULUSAL TEZ ARAMA MOTORU, WORLDCATT, CIA FACT, OECD,
EURYDICE, UNESCO ve IQAS gibi siteler kullamlmistir. Ayrica ¢alisma gurubunda yer alan
iilkelerin egitimi ile ilgilenen kurumlarin resmi sitelerine de ulasilarak miimkiin oldugunca zengin veri
elde edilmesi saglanmistir.

Verilerin Analizi

Bu calismada verilerin analizi ve yorumlanmasi siirecinde betimsel analiz kullanilmistir. Coklu
durum caligmalarinda genellikle ilk olarak her bir durum tek tek incelenir, daha sonra durumlar
arasinda var olan benzerlik ve farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ¢apraz durum analizleri yapilir
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(Johanson ve Christensen, 2014). Arastirma sorularma cevap bulabilecek nitelikteki bilgi ve
belgelerden elde edilen veriler dokiiman analizi teknigi ile incelenmistir. Calismaya dahil edilen
tilkelerin egitim bakanliklarimin orgiitsel yapisi tek tek incelendikten sonra bu yapilar arasindaki
benzerlik ve farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ¢apraz durum analizleri yapilmistir. Doklman
incelemeye ve betimsel analize dayali olan bu g¢aligmada elde edilen verilerin analiz siirecinde
oncelikle ilgili tilkelerin demografik yapisi, yonetim sekli, merkez orgiit yapisi, yetki durumu ve tasra
Orgiit yapisi ayri ayri betimlenmistir. Daha sonra aragtirmanin alt problemleri dogrultusunda detayl
incelemeler yapilmig, benzerlik ve farkliliklar ortaya ¢ikarilarak yorumlamalar yapilmustir.

Gegerlik ve Glvenirlik

Gegerlik ve giivenirlik kavramlari, nitel arastirmalarda inanilirlik, tutarlilik ve aktarilabilirlik
kavramlar ile agiklanmaktadir. Inamlirlik bulgularin gerceklikle olan uyumu olarak ifade edilmektedir
(Merriam, 2009). Lincoln ve Guba (1985) arastirmanin inanilirhgmin saglanmasi icin, uzun siireli
etkilesim, c¢esitleme, uzman/akran incelemesi, katilimci teyidi tekniklerinin kullanilabilecegini
belirtmislerdir. Bu ¢alismada arastirmanin inanirligini artirmak ig¢in genis bir literatlir taramasi
yapilmig, birincil kaynaklara ulagilmaya calisgilmis ve arastirma bulgular1 bagka aragtirmalarla
desteklenmistir. Arastirmanin biitiin siirecleri (literatiir taramasi, ¢aligma grubunun olusturulmasi, veri
toplama aracinin gelistirilmesi, verilerin toplanmasi ve analizi, bulgular, tartisma ve sonug) egitim
yonetimi ana bilim dalinda profesér tinvanina sahip bir uzman tarafindan sirekli olarak kontrol
edilmistir.

Calismanin tutarli olmasi verilerle sonuglarin uyumlu olmasma baglidir (Merriam, 2009).
Arastirma siirecindeki izlenilen protokollerin detaylica ifade edilmesi, arastirmanin sonuglarmin iyi
organize edilmis bir sekilde sunulmasi, daha sonraki arastirmacilarin verileri tekrar analiz edebilmesini
saglar (Marshall ve Rossman, 2016). Arastirmact bu kosulu saglayabilmek i¢in veri toplama aracinin
gelistirilmesinde arastirma baglamina iliskin betimlemelere ulagsma gerekliligini goz Oniinde
bulundurmustur. Diger yandan elde edilen veriler analiz edildikten sonra betimsel bir yaklagimla
ortaya konulmus ve dogrudan alintilarla zenginlestirilmistir. Arastirma bulgularina iliskin yapilan
yorumlar literatlir baglaminda arastirma konusuyla ilgili tartismalarla desteklenmistir. Ayrica gesitlilik
saglamak i¢in ¢alisma grubuna farkli cografi bolgelerde yer alan iilkeler dahil edilmistir.

Aktarilabilirlik, arastirmacinin okuyuculara ¢alisilan durum ile ilgili yeterli bilgi vermesi sayesinde
okuyucularin diger durumlarla benzerlikler kurabilerek aktarim yapabilmesini saglamak olarak
tanimlanmaktadir. Aktarilabilirli§in saglanabilmesi i¢in ayrmtili betimlemeler yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir (Lincoln ve Guba, 1985). Arastirmaci bu kosulu saglayabilmek i¢in ¢alisma grubunun
olusturulmasi, veri toplama aracinin gelistirilmesi, verilerin toplanmasi ve analizi gibi arastirma
stirecindeki asamalar1 olabildigince detayl bir sekilde betimlemeye caligsmistir.

Bulgular
Ulkelerin Demografik Bilgileri ve Yénetim Yapisi

Arastirmanin birinci alt problemi “Calismaya dahil edilen iilkelerin demografik durumu ve yonetim
yapist nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var midir? Varsa bunlar nelerdir?” seklinde diizenlenmistir.
Bu alt probleme yonelik elde edilen veriler asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1
Calismaya Grubunda Yer Alan Ulkelerin Demografik ve Yonetim Bilgisine Yonelik Dagilim

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonucunda elde edilen verilere gore 2023 itibariyla

Turkiye'nin nifusu 85.372.377'ydi. Niifusun %68,3'Ul 15-64 yas grubunda yer alirken %21,4'
Demografik Bilgi 0-14 yas grubunda yer almaktadir. Yaklasik %10,2'lik bir kisim ise 65 ve istii yaslardaki

kisilerden olusmaktadir (TUIK, 2024)

Cok partili sisteme sahip temsili demokrasinin uygulandig iiniter bir devlettir (CIA, 2022).

Turk siyasi sisteminde vatandaslar, iilkesel, il ve yerel olmak iizere {i¢ yonetim diizeyine

Turkiye

Yonetim Yapist tabidir. Tirkiye idari amaglarla 81 ile bolinmiistiir. Her il, toplam 922 ilge olmak iizere
ilcelere ayrilmistir (icisleri Bakanligi, 2024).
Demografik Bilgi 331 milyonu asan niifusu ile diinyamn en kalabalik {igiincii tilkesidir (United States Census
Bureau, 2020).
ABD Amerika'da hiik@imet, halk hiikimetidir; halk tarafindan kurulur. Hiikiimetin yetkileri lige

ayrilir:  Yurlitme (Baskan), Yasama (Kongre: Senato ve Temsilciler Meclisi), Yargi
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Yonetim Yapist (Mahkemeler). 50 eyaleti vardir. Her eyalette yiiriitme kuvvetinin basinda bir vali vardir
(CIA, 2024; USA, 2024).

83 milyonun iizerindeki vatandast ile Almanya; Avrupa Birligi i¢inde en ¢ok niifusa sahip
o lilke konumundadir. Buna karsi iilkede dogurganlik orani, anne bagina 1,39 ¢ocuk ile diinya
Almanya Demografik Bilgi ortalamasinin oldukga altindadir (German General Statistical Office, 2024).

Secim  sistemi gogunluk sistemi ve nispi temsil sisteminin bir karigimidir. Ana yasama
organi Bundestag ve on alt1 eyaleti temsil eden, yasalarin yapilmasina katilan anayasal
organ Bundesrat, federal yasama organlaridir. Bundesrat Gyeleri on alti eyaletten se¢ilmis
kisilerden olusur ve bunlar eyalet kabinelerinde de bulunur. Her eyalet hiikimeti, kendi
delegesini herhangi bir zamanda degistirme hakkina sahiptir (Federal Almanya Cumhuriyeti
Temel Kanunu, Madde 20-22).

Yonetim Yapist

Demografik Bilgi Yaklasik 68 milyonluk niifusuyla Fransa, diinya da en yiiksek niifusa sahip on dokuzuncu
llkedir (EUROSTAT, 2023).
Fransa Uniter bir devlet olmak ile birlikte dogrudan secilen devlet bagkani olan cumhurbaskam

tarafindan atanan, hiikkiimetin bast olan bir bagbakamin bulundugu yar1 baskanlikli bir
cumhuriyet ile yonetilmektedir. 13 biiyiiksehir ve 5 denizasir1 bolge olmak iizere toplam 18
idari bolgeden olusur (EUROSTAT, 2023). Fransiz Parlamentosu Fransa Ulusal Meclisi ve
Senato olmak (izere iki meclisli bir yasama organindan olugmaktadir (4 Ekim 1958 Tarihli
Anayasa, Madde 8).

Yonetim Yapist

Demografik Bilgi Ingiltere 56 milyon niifusu ile Birlesik Krallik’m en yiiksek niifuslu iilkesidir ve toplam
. niifusunun %84’iinii olusturur (Ulusal Istatistik Ofisi, 2024).
Ingiltere Yonetim Yapist Ingiltere, parlementer sisteme sahip anayasal monarsi ile yonetilen Birlesik Krallik’m bir
pargasidir (Government UK, 2024).

Demografik Bilgi Japonya'nin niifusu 2022 yili itibari ile yaklagik 125 milyondur ve bunlarin yaklagik 122

milyonu Japon vatandasidir. Japonya diinyanin en hizli yaslanan iilkelerinden biridir ve
Japonya toplam niifusunun tiigte birini olusturan herhangi bir iilkedeki en yiiksek yash niifus oranina
sahiptir.

Yonetim Yapist Japonya, imparatorun sembolik yetkilere sahip oldugu initer bir anayasal monarsidir.
Japonya Anayasasi'na gore imparator “devletin ve halkin birliginin simgesidir” ve egemenlik
hakk1 olmaksizin sadece torensel bir rol oynar. Egemenlik ise Japon halkina ait olup yiiriitme
yetkisi bagbakan ve Bakanlar Kurulu'nun diger secilmis tiyeleri tarafindan kullanilir. Japonya
imparatoru, giiniimiizde imparator unvanina sahip diinyadaki tek hiikiimdardir. Japonya
imparatorluk Ailesi, MO 660 yilina kadar uzanan tarihi ile giiniimiizde de devam eden
diinyanin en eski monarsi hanedanidir. Japonya, idari olarak dort yilda bir segilen vali,
yasama ve idari biirokrasi tarafindan denetlenen 47 prefektorliige ayrilir. Prefektorliikler ise
sehir, kasaba ve kdy olmak iizere 1.719 belediyeye ayrilir ve prefektorliikler gibi secimle
basa gelen bir belediye baskan1 ve yasamaya sahiptir. Japonya ayn1 zamanda sekiz bélgeye
ayrilmistir ancak bu bolgeler cografi olup herhangi bir idari bir yapiy1 temsil etmemektedir.

Demografik Bilgi 2023 verilerine gore niifus 58.997.201 dir (Ulusal Istatistik Enstitiisii).

italya Yonetim Yapist Italya'min yonetim bigimi ¢ok partili ve parlamenter demokrasi ile isleyen cumhuriyettir.
italya'nin politikalar1 bu baglamda olusturulur. Yiiriitme erki, bakanlar kurulunun elindedir ve
bu kurula iilkenin bagbakani baskanlik eder. Yasama organi, ulusal meclis ve bakanlar kurulu
tarafindan ortaklasa yiiriitiiliir. Yargi, yasama ve yiiriitme erklerinden bagimsizdir. italya 2
Haziran 1946'dan bu yana demokratik cumhuriyet olarak yonetilmektedir (EURYDICE,

2024).
Demografik Bilgi 2023 verilerine gore niifus 5.637.000 (Singapur Istatistik Dairesi).
Singapur Yonetim Yapist Singapur Cumhuriyeti parlamenter demokrasi sistemine dayanir. Yasama giici tek meclisli

Millet Meclisinin elindedir. Meclis, 94 iiyeli olup, tiyeler bes senede bir segilir.

Tablo 1’de verilen demografik bilgiler incelendiginde ¢alisma grubunda yer alan iilkelerden niifus
acisindan en kalabalik olanin (331 milyonu asan niifusu ile) ABD oldugu goriilmektedir. Niifus
acisindan ABD’yi Japonya (125 milyon) ve Tiirkiye (yaklasik 85 milyon) takip etmektedir. En az
nifusa sahip olan Ulkenin ise yaklasik 5 milyonluk niifusu ile Singapur oldugu goriilmektedir.
Ulkelerin y&netim yapisi incelendiginde ise Japonya ve Ingiltere disindaki iilkelerde temsili
demokrasinin yer aldig1 bir yénetim yapisinin oldugu sdylenebilir. Japonya ve Ingiltere ise anayasal
monarsi ile yonetilmektedir. idari agidan Tiirkiye, Ingiltere, Italya, Japonya ve Singapur iilkelerinin
iiniter bir yapis1t ABD, Almanya ve Fransa’nin federatif bir yapisi oldugu goriilmektedir. Bu idari
yoOnetim ve idari yapilanmanin bakanlik teskilatlarnin orgiitlenmesinde ve merkez teskilat yetki
yapilarinda etkili oldugu diisliniilmektedir. Sonu¢ olarak caliyma grubunda yer alan iilkelerden
Singapur, Italya, Fransa, Almanya, ABD ve Tiirkiye’nin parlamenter demokrasi ile Ingiltere ve
Japonya’'nin ise anayasal monarsi ile yonetildigi soylenebilir. Ayrica ABD ve Almanya ulkeleri kamu
hizmetlerinde fedaratif bir devlet yapisina sahipken Fransa, Singapur, TUrkiye ve Japonya ulkelerinin
iiniter bir devlet yapisina sahip oldugu anlasilmaktadir. Bunun yam sira en kalabalik iilkenin ABD, en
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az niifusa sahip olan tilkenin ise Singapur oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle tlilke niifusunun az
ya da fazla olmasiin iilkenin yonetim yapisini belirlemede etkili bir unsur olmadig1 seklinde de bir
yorum yapilabilir. Zira Almanya ve Tiirkiye niifusu birbirine yakin olmasina ragmen Almanya
federatif, Tiirkiye ise {initer bir devlet yapisina sahiptir.

Ulkelerin Merkez Teskilati Orgiitlenme Bigimi

Aragtirmanin ikinci alt problemi “Calismaya dahil edilen tilkelerin egitim bakanliklarinin merkez
teskilatlarindaki orgiitlenme bigimi nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var mudir? Varsa bunlar
nelerdir?” seklinde diizenlenmistir. Bu alt probleme yonelik elde edilen veriler asagidaki tabloda
sunulmustur.

Tablo 2
Calismaya Grubunda Yer Alan Ulkelerin Merkez Teskilat: Orgiitlenme Bigimi ile Ilgili Durum

Bakanligin merkez teskilati toplam 22 hizmet biriminden olusmaktadir. Hizmet birimlerinin isimleri su sekildedir:

Turkiye 1. Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2. Basin ve Halkla liskiler Miisavirligi, 3. Bilgi islem Genel
Miidiirliigii, 4. Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 5. Din Ogretimi Genel Miidiirliigii, 6. Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii, 7. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 8. Insaat ve Emlak Genel Miidiirliigii, 9. Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirliigii, 10. Ortadgretim Genel Miidiirliigii, 11. Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, 12.
Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 13. Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, 14. Ozel Kalem Miidiirliigii, 15. Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii, 16. Personel Genel
Midiirliigii, 17. Strateji Gelistirme Bagkanligi, 18. Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligr 19. Teftis Kurulu Bagkanligi,
20. Temel Egitim Genel Miidiirliigii, 21. Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii, 22. Yiiksekogretim ve Yurt
Dis1 Egitim Genel Midiirliigii (Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

ABD Egitim Bakanligi Sekreterlik Ofisi, Genel Sekreter Yardimeisi ve Miistesarlik olmak iizere ii¢ alt birime bu birimlerde
toplamda 17 birime ayrilmistir:
Sekreterlik Ofisi: 1. Egitim Bilimleri Enstitiisii 2. Genel Miifettislik Ofisi 3. Sivil Haklar Biirosu 4. Planlama,
Degerlendirme ve Politika Gelistirme Ofisi 5. Bag Hukuk Miisavirligi 6. Mevzuat ve Kongre Isleri Ofisi 7.1letisim ve
Sosyal Yardim Ofisi.
Genel Sekreter Yardimeist: 1. Finans ve Operasyon Ofisi 2. Bilisim Direktorii Ofisi 3. Ik ve Ortadgretim Ofisi 4.
ingilizce Dil Edinimi Ofisi 5. Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Hizmetleri DB.
Miistesarlik: 1. Ortadgretim Sonrast Egitim Ofisi 2. Kariyer, Teknik ve Yetiskin Egitim Ofisi 3. Federal Ogrenci
Yardimi. (U.S. Department of Education, 2024)

Almanya Bakanligi tematik 6ncelikleri sekiz daire tarafindan temsil edilmektedir: 1. Merkezi Departman 2. Politika Sorunlar1 ve
Stratejiler: Koordinasyon 3. Egitim ve Arastirmada Avrupa ve Uluslararast Is Birligi 4. Egitim ve Ogretim; Hayat Boyu
Ogrenme (Mesleki Egitim, Genel Egitim, Yasam Boyu Ogrenme) 5. Yiiksekogretim ve Bilim Sistemi; Egitim
Finansman1 6. Teknolojik Egemenlik ve Yenilik Arastirmalari 7. Yasam Bilimleri 8. Gelecege Hazirlik; Temeller
Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Arastirma. (BMBF, 2024)

Fransa Milli Egitim ve Genglik Bakanhigi 11 birim olarak yapilandirilmis: 1. Kabine 2. Ofis direktdrii 3. Personel sefi 4.
iletisim 5. Egitim 6. Sosyal ve spor 7. Parlemento ve secilmis yerel yetkililer 8. Biitge 9. Konusma, sanatsal ve kiiltiirel
egitim 10. Herkes i¢in okul 11. Bolge (Ministere de Leducation Nationale et de la Jeunesse, 2024).

ingiltere 18 kurum ve kamu kurumuyla ¢alistyor. 5 alt birim ve bu birimlerden toplamda 17 birime ayrilmaktadir:
Bakanlik dist departman: 1. Ofqual 2. Ofsted.
icra Ajanst: 1. Egitim ve Beceri Finansman Ajansi 2. Standartlar ve Test Ajansi 3. Ogretim Diizenleme Kurumu.
Bakanlik Dis1 Idari Kamu Kurumu: 1. Ingaat Sektorii Egitim Kurulu 2. Miihendislik, Ingaat, Sanayi Egitim Kurulu 3.
Crraklik ve Teknik Egitim Enstitiisii 4. Mese Ulusal Akademisi 5. Ogrenci Ofisi 6. Cocuk Komiserligi Ofisi 7. Sosyal
Hizmet 8. Ogrenci Kredileri Sirketi.
Bakanlik Dis1 Danisma Niteligindeki Kamu Kurumu: 1. Okul Ogretmenlerini inceleme Kurulu. (Government, 2024)

Japonya Egitim, Bilim, Spor ve Kiiltiir Bakanlig1 11 alt birime ayrilmaktadir: 1. Bakanlik Sekreterligi 2. Uluslararas Iliskiler 3.
Tesis Planlama ve Afet Onleme Dairesi 4. Egitim Politikas1 5. Ilk ve Ortadgretim 6. Yiiksekogrenim 7. Bilim ve
Teknoloji Politikas1 8. Arastirma Tesvik 9. Arastirma Gelistirme 10. Spor Ajanst 11. Kiiltiir isleri Ajansi (MEXT,
2024).

italya Egitim ve Liyakat Bakanhigi ulusal diizeyde iki daire halinde orgiitlenmistir: 1. Egitim Ogretim Sistemi Daire
Bagkanlig1 2. insan, Mali ve Aragsal Kaynaklar Dairesi.
Egitim ve Ogretim Sistemi Daire Bagkanligi: 1. Egitim, Okul insaat1 ve Dijital Egitime Yonelik Yapisal Fonlar Genel
Midirligia 2. Milli Egitim Sisteminin Okul Diizenlemesi, Degerlendirilmesi ve Uluslararasilastirilmas: Genel
Miidiirliigii 3. Okul Personeli Genel Miidiirliigii 4. Ogrenciler, Kaynastirma ve Okul Rehberligi Genel Miidiirliigii.
insan, Mali ve Aragsal Kaynaklar Dairesi: 1. Insan ve Mali Kaynaklar Genel Miidiirliigii 2. Bilgi Sistemleri ve Istatistik
Genel Miidiirliigii 3. Organizasyonel Planlama, Idari Siireclerin Yeniligi, iletisim ve Sozlesmelerden Sorumlu Genel
Midirlik (MIUR, 2024).

Singapur Singapur Egitim Bakanlig1 17 birimden olusmaktadir: 1. Singapur Ogretmenler Akademisi 2. Iletisim ve Katilim Grubu
3. Miifredat Planlama ve Gelistirme Bolimii 4. Miifredat Politikast Ofisi 5. Egitim Teknolojileri Boliimii 6. Finans ve
Satin Alma Boliimii 7. Yiiksek Ogrenim Grubu 8. insan Kaynaklar1 Grubu 9. Bilgi Teknolojileri Boliimii 10. Alt Yap:
ve Tesis Hizmetleri Bolimii 11. i¢ Denetim Subesi 12. Planlama Béliimii 13. Arastirma ve Y 6netim Bilgi Bolimii 14.
Okullar Bolimii 15. Ozel Egitim Ihtiyaglar1 Boliimii 16. Ogrenci Gelisim Program Béliimii 17. Ogrenci Yerlestirme ve
Hizmetleri Bélumi (MOE, 2024).
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Tablo 2’de verilen bilgiler incelendiginde ¢alisma grubunda yer alan iilkelerin hepsinin merkez
yapilanmalarinin tematik olarak olusturuldugu goriilmektedir. Bu yapilanmalar igerisinde Tiirkiye’ nin
bakanlik merkez teskilatinin 22 birim ile en fazla siniflandirmaya giden iilke oldugu goériillmektedir. En
yiiksek niifusa sahip olan ABD egitim bakanlig1 17 birime onu takip eden Japonya Egitim, Bilim, Spor
ve Kiiltiir Bakanligi ise (egitim, spor ve kiiltiir ile birlesmis olmasina ragmen) 11 alt birime
ayrilmaktadir. Calisma grubunda yer alan iilkelerde ayni isleve sahip benzer adlarla isimlendirilen
birimler olmakla birlikte farklilasan birimlerden de bahsetmek miimkiindiir. Soyle ki finans, insaat,
egitim teknolojileri, egitim politikas1 birimleri her iilkenin bakanlik merkez teskilat1 6rgiitlenmesinde
mevcutken arastirma ve gelistirme biriminin Singapur ve Japonya iilkelerinde yer aldig
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye disindaki tilkelerde ilk, orta ve lise 6grenim diizeylerinin tek bir birim
altinda yer aldig1 yiiksekdgretimin ayrigtigi goriilmektedir. Buradan hareketle ilk, orta ve lise 6grenim
diizeylerinin birbirinin devami niteliginde olmasi, lise de yapilacak ya da degistirilecek bir politikanin
ilkokulu da etkileyecek olmasi ve genel egitim politikasinin biitiin diizeylerde uygulanabilmesi
acisindan bu tiir bir yapilanmanin daha yonetilebilir olacagi sdylenebilir.

Ulkelerin Tasra Teskilat1 Orgiitlenme Bi¢imi

Arastirmanin tgilincii alt problemi “Caligmaya dahil edilen iilkelerin egitim bakanliklarinin tagra
teskilatlarindaki orgiitlenme bigimi nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var mudir? Varsa bunlar
nelerdir?” seklinde diizenlenmistir. Bu alt probleme yonelik elde edilen veriler asagidaki tabloda
sunulmustur.

Tablo 3
Calismaya Grubunda Yer Alan Ulkelerin Tasra Teskilat: Orgiitlenme Bigimi ile Ilgili Durum
Tarkiye MEB, tagrada 81 il ve 924 ilgede orgiitlenmistir. Her ilde milli egitim midiirligii; merkez ilge harig, her ilgede ilge milli

egitim miidiirliigii bulunmaktadir. ilge milli egitim miidiirliikleri gorev ve hizmetleri agisindan, il milli egitim
midirliiklerine karst sorumludur. Bunlar il ve ilge bazinda egitim hizmetlerini yiiriitiirler. il ve ilge milli egitim
miidiirliikleri; hizmetin 6zelliklerine gore subeler, biirolar ile siirekli kurul ve komisyonlardan olusur. Milli egitim
mudurliklerinin gorev alanlart soyle gruplandirtlmistir; 1. Y6netim hizmetleri 2. Personel hizmetleri 3. Egitim-6gretim
hizmetleri 4. Bitce-yatirim hizmetleri 5. Arastirma-planlama-istatistik hizmetleri 6. Teftig-rehberlik-sorusturma
hizmetleri 7. Sivil savunma hizmetleri.

ABD Egitim bakanliklar1 eyaletlerde genellikle béliimler, ofisler, komiteler ya da ¢alisma gruplar seklinde yapilanmaktadir.
Cogu eyalette egitim bakanhigi biinyesinde devlet egitim kurullar1 yer almaktadir. Bu kurullarda komitelerden
olusabilmektedir. Bu egitim kurullar1 dnemli mevzuat degisiklikleriyle sonuglanan tavsiyeler ve eylemler yoluyla kamu
egitiminin iyilestirilmesine onciiliik ettikge liderlik miras1 devam ediyor. Ayrica egitim bakanliklar1 eyalet miifettisini
atamaktadir.

Florida Egitim Bakanhg Bolimleri: 1. Erken Ogrenme 2. Devlet Okullar1 3. Okul Segimi 4. Hesap Verebilirlik 5.
Giivenli Okullar 6. Finans 7. Devlet Kurulu 8. Teknoloji 9. Florida Kolejleri 10. Kariyer ve Yetigkin Egitimi 11. Perde
Hizmetler 12. Mesleki Rehabilitasyon.

Michigan Egitim Bakanligi Ofisleri: 1. idare Hukuku 2. Kariyer ve Teknik Egitim 3. Cesitlilik, Esitlik ve Katilim 4.
Egitimsel Degerlendirme ve Sorumluluk 5. Egitimci Milkkemmelligi 6. Mali Yonetim 7. Saglik ve Beslenme Hizmetleri
8. Insan Kaynaklar1 9. Kamu ve Devlet Isleri 10. Michigan Kiitiiphanesi 11. Ortaklik Bélgeler 12. Ozel Egitim 13.
Stratejik Planlama ve Uygulama 14. Sistemleri Degerlendirme ve Teknoloji.

Almanya Bavyera Eyalet Bilim ve Sanat Bakanligi: 1. Merkezi Isler, Dijitallesme ve BT 2. Arastirma, bilim sistemi 3.
Ogretmenlik, egitim, hukuk 4. Universiteler, akademik tip 5. Uygulamal bilimler {iniversiteleri, bolgesellesme 6. Sanat
ve Kultir

Fransa 1 Ocak 2020 itibariyla 8' ¢oklu akademik kapsama sahip olmak iizere 18 akademik bolge olusturulmustur. 1 Ocak 2022

itibartyla akademik bolge 12 bolgesel hizmeti kapsamaktadir: 1. Baslangic ve siirekli mesleki egitim igin akademik
bolge heyeti (DRAPPIC) 2. Bilgi ve oryantasyon igin akademik bolge heyeti (DRAIO) 3. Bolgesel Arastirma ve
Yenilik Delegasyonu (DRARI) 4. Dijital egitim i¢in akademik bolge heyeti (DRANE) 5. Genglik, baglilik ve spor igin
bolgesel akademik delegasyon* (DRAJES) 6. Avrupa ve Uluslararas: Iliskiler ve Isbirligi Akademik Bolge
Delegasyonu (DRAREIC) 7. Sanatsal ve Kiiltiirel Egitim B6lgesel Delegasyonu (DRAEAC) 8. Bilgi sistemleri bolgesel
akademik miidiirliigii (DRASI) 9. Yiiksek 6grenim i¢in akademik bolge hizmeti (SRASUP) 10. Gayrimenkul politikast
icin akademik bolge hizmeti (SRAPI) 11. Calismalar ve istatistikler i¢in akademik bolge servisi (SRAES) 12.
Akademik bolge satin alma hizmeti (SRAA)

Ingiltere Ingiltere’de okul egitimi, yetiskin egitimi hizmet ve faaliyetleri yerel yonetimlere (Local Education Aothority, LEAs)
bagli olarak stirdiiriilmektedir. Egitim faaliyetleri, yerel yonetim organlarim diizenlemekten sorumlu olan ve demokratik
yollarla segilen kurulun sorumlulugundadir. Cogu yerel yonetim (belediye), egitimle ilgili sorumluluk ve gerekli
diizenlemelerin yerine getirilmesinin izlenmesinden sorumlu bir Egitim Kurulu’na sahiptir (Eurydice, 2015)

italya Bakanlik bolgesel olarak merkezi olmayan ofislerde 6rgiitlenmistir. Bolgesel okul ofisi (Ufficio Scolastico Regionale,
USR), Bakanligin bolgesel diizeydeki subesidir. Buna karsilik, her USR, Bolgesel alanlar (Ambiti Territoriali) adi
verilen ofisler araciligiyla il diizeyinde faaliyet gosterir. Her iki merkezi olmayan ofis de merkezi yonetimi temsil eder.
Bakanligin belediye diizeyinde merkezi olmayan ofisleri yoktur.
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Tablo 3’te verilen bilgiler incelendiginde Tirkiye, ABD, Almanya ve Fransa Ulkelerinin tasra
teskilatlarindaki orglitlenmelerinin tematik olarak yapilandirildigr séylenebilir. Fedaratif bir yonetim
tarz1 olan ABD ve Almanya tilkelerinde yerelde 6ncelikle egitim yapilanmasi eyalet diizeyinde daha
sonra ise sehir ve okul diizeyinde oldugu goriilirken tniter bir yapida olan Tirkiye’de yerel
yapilanmanin gehir, ilge ve okul diizeyinde oldugu goriilmektedir. Yine iiniter bir yapida olan Fransa
ve Italya iilkelerinde bolgesel diizeyde egitimden sorumlu olan kurumlarin olusturuldugu daha sonra il
diizeyinde yapilanmaya gidildigi goriillmektedir. Sonu¢ olarak iilkelerin yerel diizeyde egitim
yapilanmalarinin merkez yapilanmasindan, iilkenin bolgesel ihtiyaclarmdan etkilendigi ve buna gore
sekillendirildigi sdylenebilir. Yerelde olusturulan birimlerin ise merkez yapilanmasina gore eyalet,
sehir, ilce ve okul diizeyinde simiflandirildigi goriilmektedir. Bu diizeylerin altinda olusturulan
siniflandirmalar yerelde sunulacak kamu hizmeti ihtiyacina gore olusturulmaktadir.

Merkez ve Tasra Teskilatlarindaki Yetki Y apisi

Arastirmanin dordiincii alt problemi “Calismaya dahil edilen ilkelerin egitim bakanliklarmin
merkez ve tasra teskilatlarindaki Orgiitlerinin yetki yapisi nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var
mudir? Varsa bunlar nelerdir?” seklinde diizenlenmistir. Bu alt probleme yonelik elde edilen veriler
asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 4
Calismaya Grubunda Yer Alan Ulkelerin Merkez ve Tasra Teskilati Yetki Yapisina Yonelik Durum

Merkez Okul oncesi, ilk ve orta dgretim ¢agindaki 6grencileri i¢in egitim ve 6gretim programlarimi tasarlamak,
Tarkiye uygulamak, giincellemek; dgretmen ve 6grencilerin egitim ve dgretim hizmetlerini bu ¢ergevede yiiriitmek

ve denetlemek, egitim ve 6gretimin her kademesi igin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amactyla
gerekli galigmalart yapmak, uygulamak, uygulanmasim izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet
modellerine gore giincelleyerek gelistirmek,

Tagra Bakanlik, tagra teskilat: kurmaya yetkilidir. Her ilde ve ilgede bir milli egitim miidiirliigii kurulur. Tlge milli
egitim miidiirliikleri, gérev ve hizmetleri yiiriitiirken il milli egitim miidiirliiklerine kars1 da sorumludur. il
ve ilgelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlari, niifuslart ve Ogrenci sayilar1t géz Oniinde
bulundurularak, bu miidiirliikler farkli tip ve statiilerde kurulabilir ve bunlara farkli yetkiler verilebilir. Is
durumuna ve ihtiyaca gore milli egitim miidiirliiklerine bagli olarak ayr il ve ilge birimleri de kurulabilir.
il milli egitim miidiirliiklerinde, her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin rehberlik,
igbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini yiiriitmek
iizere 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24’lincii maddesi uyarinca egitim miifettisi ve egitim
miifettis yardimeisi istihdam edilebilir.

Merkez Amerika Birlesik Devletleri Egitim Bakanligi, (United States Department of Education, ED), Amerika
ABD Birlesik Devletleri hiikiimetinin kabine diizeyinde bir departmanidir. Egitim Bakanlifi, Amerika Birlesik
Devletleri Egitim Bakani tarafindan yonetilmektedir. Kabine kurumlart arasinda en kiigiik kadroya
sahiptir. ED’nin bagslica goérevleri sunlardir: 1. Egitime yonelik federal mali yardima iliskin politikalarin
olusturulmasi ve bu fonlarin dagitilmasi ve izlenmesi 2. Amerika'daki okullar hakkinda veri toplamak ve
aragtirmalart  yaymak 3. Ulusal dikkatin temel egitim konularma odaklanmasi 4. Ayrimciligin
yasaklanmasi ve egitime esit erisimin saglanmasi. ABD Egitim Bakanligi, federal hiikiimetin egitime
yonelik federal yardimlarin ¢oguna yonelik politikalar1 belirleyen, yoneten ve koordine eden kurumudur.
Bagkana iilke i¢in egitim politikalarinin uygulanmasinda ve Kongre tarafindan c¢ikarilan yasalarin
uygulanmasinda yardimct olur. Bolimiin misyonu Amerika'daki 6grencilere hizmet etmek, egitimde
mukemmelligi tesvik ederek ve esit erisimi saglayarak dgrenci basarisim ve kiiresel rekabete hazirlanmay1
tesvik etmektir.
Tasra Amerika Birlesik Devletleri'nde egitim Oncelikle eyalete ait ve yerel bir sorumluluktur. Okullart ve
kolejleri kuranlar, 6gretim programlarimi gelistirenler ve kayit ve mezuniyet kosullarim belirleyenler,
Devletler ve topluluklarin yani sira her tiirden kamu ve 6zel kuruluslardir. Egitim Bakanligi, okul
bolgelerinden, eyalet ve toplum kolejlerinden, iiniversitelerden ve bagimsiz ortadgretim sonrasi
kurumlardan gelen egitim verilerinin tek deposu olarak hizmet ederek, zaman igindeki ve ¢esitli egitim
sektorleri arasindaki 6grenci performansim izlememize olanak tanir. Egitim Kurulu, miifettisi devlet okulu
sisteminin icra kurulu baskam olarak ise alir ve tiim liderlik atamalarini onaylar. Miifettis, 6grencileri ve
okullar1 destekleyen merkezi hizmetleri denetlemek tizere miifettis yardimcilarini atar. Miifettis ayrica 15
karmasik bolge sefini atar.

Merkez Almanya'da egitimin idaresinin sorumlulugu, dncelik olarak federal eyaletlerindir. Federal hiikiimet egitim
Almanya konusunda oldukga kiiclik bir role sahiptir.
Tasra Almanya’da okullardan eyaletler sorumludur. Her eyalet kendi egitim-6gretim sistemini olusturur. Bu

nedenle okul yasalar1 ve dgretim planlar1 eyaletten eyalete fark gostermektedir. Egitim-dgretim sistemini
olusturmadaki bagimsizliklarina ragmen, eyaletlerin egitim asamalari yine de birbirine benzemektedir.
Eyaletler bu dogrultuda Egitim Bakanlari Konseyinde (KMK) birlikte ¢aligirlar. Egitim programlarinin ve
mezuniyetlerin birbirine uyumu ve denkligi, konseyin kararlariyla saglanmis olur.

Merkez Bu bolgesel ag, bakanligin bolgeye dagitilmis ve akademik hizmetler halinde organize edilmis merkezi
Fransa olmayan bir yonetimine yol agmaktadir.
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Tagra 1 Ocak 2020'den bu yana 18 akademik bolge olusturulmustur. Sekiz akademik bolge birgok akademiyi bir
araya getirmektedir. Dort akademik bolge ii¢c akademiden olusur. Dért akademik bolge iki akademiden
olusur. On bolge yalmzca bir akademi igerir ve bunlarin besi yurtdisindadir. Her birine bir akademik bolge
rektorii atanir ve ¢ok akademik bolgelerde, ozellikle bolge topluluguyla paylasilan yetki alanlarinda
Devletin sozlerinin birligini ve tutarliligim garanti eder. Akademik bolge, dzellikle asagidaki alanlarda
bolge veya bolge valisi ile koordinasyon gerektiren sorular i¢in bolgesel egitim politikalarmin tutarlilik
diizeyini olusturur.

Merkez Ingiltere’de Egitim Bakanligi (Department for Education and Skills ) DFES tim egitim kurumlarinin
Ingiltere finansmanindan sorumludur. DFES, LEA’lara okullarin ihtiyag duydugu Ucretleri goéndermekte ve bu
lcretler LEA’lar tarafindan okullara dagitilmaktadir. LEA’lar okul harcamalarini ve genel harcamalari

gosteren rapor hazirlamak zorundadir.

Tasra Yerel Egitim Otoriteleri’nin temel gorevleri sunlardir; yeterli sayida okullasma saglamak, egitim
standartlarini yiikseltmek iizere stratejik planlar olusturmak, egitim hizmetleri i¢in biitce ayirmak ve onlari
finanse etmek, Ozel egitim ihtiyaglarimi diizenlemek, egitim psikolojisi ve saglik hizmetleri saglamak,
okula diizenli olarak devami saglamak, okul tagimaciligini diizenlemek, personel alimi ve gelisimini
saglamak (Okul Yonetim Kurulu’nun sorumluluk alanlart diginda kalan kismi) (Erginer, 2007: 210;
Eurydice, 2015). Yerel otoriteler egitim ile ilgili pek ¢ok gorev ve sorumlugu merkezi yonetimden
devralmig goriinmektedir.

Merkez Merkezi Egitim Konseyi tarafindan sunulan raporlar dikkate alarak egitim reformunu tesvik etmeye
Japonya ¢aligmaktadir.

Tasra -

Merkez Egitim politikasim belirler ve uygular.
italya Tagra Boliimlerin talimatlarim yerine getiren, bireysel okullari dogrudan destekleyen ve politikalar1 sahada dile

getiren 6zerk idari merkezlerdir. Genel egitim standartlarina ve temel performans diizeylerine uyumu, okul
sistemlerinin uygulanmasini, egitimin etkililik diizeylerini ve planlanan standartlara uyumu denetler.
Ogrencilere yonelik ulusal politikalarin kendi yetki alani dahilinde uygulanmasiyla ilgilenir.

Tablo 4’te verilen bilgiler incelendiginde ¢alisma grubunda yer alan merkez teskilatlarinin
iilkelerin egitim politikasi belirleme ve uygulama gibi temel bir gorevlerinin oldugu goriilmektedir.
Ayni zamanda merkez teskilatlarin egitim hizmetlerinin finansmanindan da sorumlu ve yetkili
olduklar tespit edilmistir. Federatif bir yapilanmaya sahip olan ABD ve Almanya’da egitim 6ncelikle
eyalete ait ve yerel bir sorumluluk olarak yapilandirilmistir. Temel prensipler ¢ergevesinde her eyalet
kendi egitim Ggretim sistemini olusturabilmektedir. Bu nedenle okul yasalari ve 6gretim planlari
eyaletten eyalete fark gosterebilmektedir. Federatif bir yapilanmaya sahip olan bu iilkelerde eyaletten
gelen veriler merkez birimde degerlendirilip analiz edilerek genel bir egitim politikasi
belirlenmektedir. Tiirkiye, Japonya ve Italya gibi iilkelerde bu 6ncelik ve sorumluluk merkez teskilata
yiiklenmistir. GUCIU yerel yonetimlerin olusturulmasi ile merkezi yoOnetimin egitimin niteligini
arttirmak icin politika belirlemek gibi daha biiylik islevlere odaklanmasinin daha verimli olabilecegi
diisliniilmektedir.

Ulkelerin Egitim Finansmam

Arastirmanin besinci alt problemi “Segilen iilkelerin merkez ve tasra teskilatlarina mali destek
hangi kanallardan saglanmaktadir? Benzerlikler ve farkliliklar var midir? Varsa bunlar nelerdir?”
seklinde diizenlenmistir. Bu alt probleme yo6nelik elde edilen veriler asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 5

Calismaya Grubunda Yer Alan Ulkelerin Egitim Finansmani

Turkiye Egitim Bakanlig1, Katki Pay1 ve Bagislar, YOK

ABD Federal Hukiimet, Yerel Yonetimler ve Eyalet Yonetimleri
(Ulkede egitimin finansmanini biiyiik oranda yerel yénetimler ve eyalet yonetimleri karsilamakta olup, federal
hiikiimetin finansman destegi kisitlidir.)

Almanya Eyalet Yonetimleri, Yerel Yonetimler
(Kamu harcamalarinin yaklasik % 90'1 eyalet ve yerel yetkililer tarafindan saglanmaktadir)

Fransa Egitim Bakanlig1, Yiiksekogretim Arastirma Bakanligi
(Devletin yaninda yerel otoriteler de egitim finansmanina yiiksek katkida bulunmaktadir.)

Ingiltere Yerel Yonetimler, Okul Kuruluslar, Okul Y 6netimleri
(Yerel otoritelerin egitim finansmaninda ¢ogunlugu karsiladig1 sdylenebilir.)

Japonya 2018 itibartyla toplam GSYIH'simin yaklastk %3,1'ini egitime harcamis olup bu rakam OECD ortalamasi olan
%4,9'un altinda kalmaktadir.

italya Egitim Bakanlig1, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Orgiitleri

Tablo 5’te verilen bilgiler incelendiginde ¢aligma grubuna dahil edilen iilkelerin hepsinin merkezi
biitgeden pay aldigi bununla birlikte finansman kaynaklarmin gesitlilik gosterdigi goriilmektedir.
Calismada ele alinan baz {ilkelerde finansman konusunda merkezi kaynaklara agirlik verilmekteyken,
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diger baz iilkelerde ise bolgesel ya da yerel kaynaklara agirlik verilmektedir. Soyle ki Almanya ve
ABD egitime ayrilan kaynaklarda yerel ve eyalet yonetimleri kaynagmin daha fazla oldugu
sOylenebilir. Ayrica ¢alismada yer alan {ilkelerin genelinde egitim biitgesi i¢in kaynak saglama yetki
ve sorumluluklarmin merkezi ve yerel yonetimlerce paylasildigi goriilmektedir. Sonug olarak caligma
grubunda yer alan tlkelerin finansman kaynaklarmin gesitlilik gosterdigi, egitim biit¢esi igin kaynak
saglama yetki ve sorumluluklarinin merkezi ve yerel yonetimlerce paylasildig: ifade edilebilir. Burada
onemli olan diger bir husus merkezi yapinin egitime ne kadar finansman sagladigi ve yerel
yonetimlerin egitime ne kadar katki sundugu meselesidir.

Tartisma, Sonu¢ ve Oneriler

Aragtirmanin birinci alt problemi “Caligmaya dahil edilen iilkelerin demografik durumu ve yonetim
yapisi nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var midir? Varsa bunlar nelerdir?” seklinde diizenlenmistir.
Calisma grubunda yer alan en kalabalik iilkenin ABD, en az niifusa sahip olan iilkenin ise Singapur
oldugu goriilmiistiir. Singapur, italya, Fransa, Almanya, ABD ve Tiirkiye’nin parlamenter demokrasi
ile Ingiltere ve Japonya’nin ise anayasal monarsi ile yonetildigi goriilmiistiir. Ayrica ABD ve Almanya
tilkeleri kamu hizmetlerinde fedaratif bir devlet yapisina sahipken Fransa, Singapur, Tirkiye ve
Japonya iilkeleri tiniter bir devlet yapisina sahiptir. Aragtirma bulgularimiza paralel bir sekilde Utas
(2009), Lokmacioglu (2012), Altiparmak (2016), Vezne (2017), Giray (2018), Demirer (2019) ve
Gencer (2019) tarafindan yapilan ¢alismalarda da iilkelerin devlet yapisina yonelik benzer bulgularin
yer aldigi goriilmektedir. Devlet yapilanmalari ile ilgili bu durumun devlet kurumlarmin orgiit
yapilanmalar1 ve yetki yapisini da etkiledigi diisiiniilmektedir.

Arastirmanin ikinci alt problemi “Caligmaya dahil edilen iilkelerin egitim bakanliklarinin merkez
teskilatlarindaki orgiitlenme bigimi nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var mudir? Varsa bunlar
nelerdir?” seklinde diizenlenmistir. Elde edilen bulgular incelendiginde ¢alisma grubunda yer alan
iilkelerin hepsinin merkez yapilanmalarmin tematik olarak olusturuldugu goriilmektedir. Almanya,
Fransa, Italya ve Japonya iilkelerinin egitim bakanliklarinin merkez birimlerinin daha cekirdek bir
kadro olarak yapilandirildig: tespit edilmistir. Ayrica merkez yapilanmasinda en fazla birime sahip
olan tilkenin Tiirkiye oldugu goériilmiistiir. Bununla birlikte ¢alisma grubunda yer alan iilkelerde aym
isleve sahip benzer adlarla isimlendirilen birimler olmakla birlikte farklilasan birimlerden de
bahsetmek miimkiindiir. Yildirim (2010) tarafindan yiiriitiilen ¢alismada AB (lkelerinde genel olarak
egitim politikalarinin belirlenmesinde egitim bakanliklarinin sorumlu oldugu ve AB iilkelerinin egitim
sistemlerinin yonetim yapilarinda bazi farkliliklar olmakla birlikte 6nemli benzerlikler bulundugu da
ifade edilmistir. Soyle ki arastirma grubunda yer alan iilkelerin hepsinin merkez teskilat birimleri
incelendiginde gorev ve igerik bazli bir smiflamaya gidildigi soylenebilir. Egitim politikasi,
finansman, ilk ve ortaggretim gibi birimler ¢alisma grubunda yer alan iilkelerin hepsinin merkez
teskilat birimlerinde yer almaktadir. Japonya ve Fransa gibi iilkelerde egitim bakanliginin kapsaminin
genis olmasi nedeniyle (Japonya: Egitim, Bilim, Spor ve Kiiltiir Bakanligi; Fransa: Milli Egitim ve
Genglik Bakanligi) diger iilkelerde yer almayan ancak gorevleri kapsami nedeniyle merkez
yapilanmalarinda bulunan farkli birimlerden bahsetmek mumkindir. Burada dikkatimizi ¢eken husus
ise egitim ile birlikte ti¢ farkli alana yonelik faaliyet gerceklestiren Japonya Orgiitiiniin ilk basta 11 alt
birim olacak sekilde oldukg¢a sade bir yapilanmaya sahip olusudur.

Arastirmanin ii¢lincii alt problemi “Calismaya dahil edilen iilkelerin egitim bakanliklarinin tasra
teskilatlarindaki Orgiitlenme bi¢cimi nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var mmdir? Varsa bunlar
nelerdir?” seklinde diizenlenmistir. Calisma grubunda yer alan iilkelerin yerel diizeyde egitim
yapilanmalarinin merkez yapilanmasindan etkilendigi ve buna gore sekillendirildigi sdylenebilir.
Yerelde olusturulan birimlerin merkez yapilanmasina gore eyalet, sehir, ilce ve okul diizeyinde
siiflandirildigr goriilmektedir. Bu diizeylerin altinda olusturulan siniflandirmalar yerelde sunulacak
kamu hizmeti ihtiyacina gore yapilandirilmaktadir. Fransa ve Italya iilkelerinde bolgesel diizeyde
egitimden sorumlu olan kurumlarin olusturuldugu daha sonra il diizeyinde yapilanmaya gidildigi
gortlmektedir. Bu bulgulara paralel olarak Yildirim (2010) tarafindan yiiriitillen ¢alismada AB
iilkelerinde egitim sisteminin yonetimi genel olarak ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yapilandirildig
ifade edilmektedir. inand1 (2005) tarafindan vyiiriitiilen ¢alismada da Almanya’nin egitim ydnetimi ve
denetiminden eyalet diizeyinde yetkili olan {i¢ makamin bulundugunu belirtilmektedir. Bunlarin en
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istlinde eyalet egitim bakanligi, onun altinda valilik ve en alt diizeyde sehir ve kasabalardaki egitim
midiirliikleri yer almaktadir.

Arastirmanin dordiincii alt problemi “Caligmaya dahil edilen iilkelerin egitim bakanliklarmin
merkez ve tasra teskilatlarindaki Orgiitlerinin yetki yapisi nasildir? Benzerlikler ve farkliliklar var
mudir? Varsa bunlar nelerdir?” seklinde diizenlenmistir. Elde edilen bulgular incelendiginde galigma
grubunda yer alan Glkelerin merkez teskilatlari egitim politikasi belirleme ve uygulama gibi temel bir
g0reve sahiptir. Bunun yani sira ABD ve Almanya (lkelerinde yerel yonetimlerin daha fazla yetki ve
sorumluluga sahip oldugu soylenebilir. Bu iilkeler giiglii yerel yonetimlerin olusturulmasi ile merkezi
yOnetimin egitimin niteligini arttirmak igin politika belirlemek gibi daha biiyiik islevlere
odaklanmasim olanakli kilmaktadir. Yildinm (2010) tarafindan yiiriitilen ¢aliymada da AB
tilkelerinde egitim yonetiminde yerel yonetimlere 6nemli yetkiler verildigi ifade edilmektedir. Cramer
ve Browne (1977) tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismada tilkelerin egitim sistemlerinin, yonetimlerinin ve
finansmanlarinin bir gruplama yapilarak verildigi goriilmektedir. Ayn1 sekilde Demirel (1994) ve
Inand1 (2005) tarafindan vyiiriitiilen ¢alismalarda da benzer bir gruplama yapildig1 tespit edilmistir.
Inand1 (2005) galismasini iilkelerin egitim yonetimlerine yonelik merkezi, yerel ve her ikisinin birlikte
sunuldugu bir siniflama yaparak yiiriitmiistiir. Bu calismada Fransa ve Italya iilkelerinin egitimi
merkezi agirlikli sunmalaria karsin giincel gelismeler nedeniyle merkezi odakli egitim yapisindan
uzaklasmaya calistiklarmi ifade etmektedir. Ozellikle 1990’11 yillardan sonra egitimde yerel
yetkililerin de s6z sahibi olmasi gerektiginin farkina varilmis ve yerellesme cabalarinda artig
gbzlenmistir. Ancak planlama ve egitim programlari ulusal bakanlik tarafindan hazirlanmakta ve
uygulamaya konmaktadir. SGyle ki Fransa da yerel yonetimler sadece okul tagima, mesleki egitim,
okullarin kurulmasi, egitim programi Onerileri, yontem se¢imi, okul ydnetiminin olusturulmasi ve
gelistirilmesi gibi konulardan sorumludur. italya da bakanlik iiniversite disindaki kurumlar igin okul
sisteminin genel organizasyonu, okul kurullar1 ve programlari, okul personelinin yasal statiisii, devlet
biit¢esinden ayrilacak mali kaynaklarin belirlenmesi, personelin okullara dagitilmasi ve yiliksekdgretim
konusunda hedef ve egitim standartlarmin karari ile ilgili gérev ve sorumluluklara sahiptir. Almanya
ve Ingiltere iilkelerinde egitimin yerel odakli sunuldugu belirtilmektedir. Almanya’da egitim politikasi
ve finansmanina iliskin yetki ve sorumluluk devletin federatif yapisina uygun olarak federal devlet ve
eyalet devletleri arasmnda dagitilmis devletin yetki ve gorevleri eyaletler tarafindan yerine
getirilmektedir. Eyalet egitim bakani eyalet adina tiim okul sisteminin denetiminden, eyalet diizeyinde
tim okullarin egitim, 6gretim ve yonetim isleriyle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasindan, temel
ilkelerin belirlenmesinden ve tiim uygulamalarda birlikteligin saglanmasindan sorumludur. Valilik
kendisine bagl cesitli egitim ve yonetim birimleri ile bolgesindeki ortaokul, lise ve meslek okullarmin
denetiminden sorumludur. Egitim miidiirliikleri bdlgesindeki temel egitim okullarimin isleyis ve
denetiminden sorumludur. Eyaletler arasindaki esgiidimiin saglanmasi i¢in eyalet ve federal
hiikiimetin temsilcilerinden olusan bir komisyon bulunmaktadir. Ingiltere de ise merkezi hiikiimet
egitimin planlanmasi ve ulusal diizeydeki uygulamalardan sorumlu iken diger bircok uygulama yerel
yonetimler tarafindan yiiriitiilmektedir. ingiltere de bakanlik, yerel yonetimler ve okul delegasyonlari
egitimin degisik uygulamalarindan sorumlu iken merkez oOrgiit egitimin planlanmasi ve egitim
siirecinin gelisimini izlemeden sorumludur.

Arastirmanin besinci alt problemi “Secilen iilkelerin merkez ve tasra teskilatlarma mali destek
hangi kanallardan saglanmaktadir? Benzerlikler ve farkliliklar var mudir? Varsa bunlar nelerdir?”
seklinde diizenlenmistir. Caligma grubuna dahil edilen iilkelerin hepsinin merkezi biitgeden pay aldig1
bununla birlikte finansman kaynaklarmin gesitlilik gosterdigi tespit edilmistir. Almanya, ABD ve
Ingiltere’de egitime ayrilan kaynaklarda yerel ve eyalet yonetimleri kaynaginin daha fazla oldugu
sOylenebilir. Ayrica ¢alismada yer alan iilkelerin genelinde egitim biitcesi icin kaynak saglama yetki
ve sorumluluklarmin merkezi ve yerel yonetimlerce paylasildigi goriilmektedir. Giingér ve Goksu
(2013) tarafindan yiiriitiilen caligmada bu arastirmada bulunan bulgulara paralel olarak AB iilkelerinde
yiiksekdgretim digindaki egitim tiir ve diizeylerinin finansmanmin g¢ogunlukla bolgesel ve yerel
kaynaklardan saglandigi ifade edilmektedir. Merkezi yonetim sistemine sahip AB iilkelerinde (Fransa)
egitim finansman sistemi de merkezidir. Ancak bolgesel/eyalet yonetim sistemine sahip AB
iilkelerinde (Almanya) bolgesel finansman daha yogundur. Ingiltere’de ise egitimin finansmam yogun
olarak yerel yonetimlerce karsilanmaktadir (Tuzcu, 2006). Tipi (2020) tarafindan yiiriitiilen baska bir
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cahiymada da Tiirkiye, ABD, Ingiltere, Almanya iilkelerinin egitim finansman kaynaklarinimn gesitlilik
gosterdigi ve egitime harcadiklart miktarlarm da biiylik oranda farklilik gosterdigi ortaya ¢ikmustir.
Calismada yer alan iilkelerin genelinde egitim biitgesi i¢in kaynak saglama yetki ve sorumluluklarinin
merkezi ve yerel yonetimlerce paylasildigr ifade edilmektedir. Bu iilkelerden ABD’de egitim sistemi
yerel ve merkezi yonetimlerce paylasilirken, Ingiltere’de daha cok yerel yonetimler, Almanya’da
agirlikli olarak bolgesel yonetimler, Fransa ve Tiirkiye’de ise egitim biitcesi i¢in kaynak saglama yetki
ve sorumlulugu agirlikli olarak merkezi (kamu) yonetimindedir. Burada 6nemli olan diger bir husus
merkezi yapinin egitime ne kadar finansman sagladigi ve yerel yonetimlerin egitime ne kadar katki
sundugu meselesidir.

Sonug olarak bu arastirmada Tiirkiye, ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya ve
Singapur iilkelerinin egitim bakanliklarimin orgiit yapilarinin karsilastirmali olarak incelemesi
yapilmistir. Aragtirma sonucunda genel olarak egitim politikalarinin belirlenmesinde arastirmaya konu
olan ilkelerin egitim bakanliklarmin sorumlu oldugu goriilmiistiir. Egitim sistemlerinin merkez ve
tagra teskilatlanmalarinda bazi farkliliklar olmakla birlikte 6nemli benzerliklerde bulundugu tespit
edilmistir. Ulkelerin egitim sistemi orgiitlenmelerinin genel olarak ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
yapilandirildigr goriilmiistiir. Federal yonetim tarzina sahip olan iilkelerde yerel yonetimlere daha fazla
yetki verilirken iiniter devletlerde bu yetki sinirlandirilmaktadir. Ancak 6zellikle 1990’1 yillardan
sonra bu yetkinin genisletilmesine yonelik ¢aligmalar hiz kazanmistir. Calismada yer alan ilkelerin
genelinde finansman kaynaklarinin ¢esitlilik gosterdigi, egitim biitgesi i¢in kaynak saglama yetki ve
sorumluluklarinin merkezi ve yerel yonetimlerce paylasildigi gorilmistiir. Bu iilkelerden ABD’de
egitim sistemi yerel ve merkezi ydnetimlerce paylasilirken, Ingiltere’de daha ¢ok yerel yonetimler,
Almanya’da agirlikli olarak bolgesel yonetimler, Fransa ve Tiirkiye’de ise egitim biitgesi i¢in kaynak
saglama yetki ve sorumlulugu agirlikli olarak merkezi (kamu) yonetimdedir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara dayanarak arastirmacilara ve politika yapicilara yonelik
baz1 6neriler gelistirilmistir. Calisma grubuna dahil edilen iilkelerden Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Japonya iilkelerinin egitim bakanliklarinin 6rgiit yapilarmin merkezde daha ¢ekirdek bir yapilanma
halinde olmasindan yola ¢ikilarak Tiirkiye i¢cinde karar ve koordinasyon islemlerinin daha islevsel
olmasi ag¢isindan merkez teskilatin ¢ekirdek bir yapi halinde olusturulmas: Onerilebilir. Boylelikle
gorev paylasiminda netlik ve karar alma siireclerinde kolaylik saglanmis olur. Yine ¢alisma grubuna
dahil edilen iilkelerin merkezi ve yerel yonetimlerinin egitim noktasinda is birligi i¢erisinde oldugu ve
esgiidiimii saglayacak kurum ve kuruluslar ile bu ¢aligmalar1 yiiriittiigii goriilmektedir. Is birliginin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in bolgesel diizeyde egitim ihtiyaclarinin farkliliklarindan yola
cikilarak merkez koordinesinde merkez ve yerel temsilcilerden olusan yerel yonetim kurullar
olusturulabilir. Calisma grubuna dahil edilen iilkelerde agirlik durumu degismekle birlikte hem
merkezi hem de yerel yonetimlerin egitim calismalarinin bir parcast oldugu ve is birligi icerisinde
hareket ettigi gorulmektedir. Bu bakimdan merkeziyetcilik veya yerelligin tamamen olumlu ya da
olumsuz olarak degerlendirilmesinin dogru bir yaklasim olmadig diisiiniilmektedir. Onemli olanin
merkez ve yerel arasindaki is birliginin etkin bir kapasiteyle yiiriitiilebilmesi igin gerekli yapinin
kurulmasi tizerine yogunlasilabilir. Buna ek olarak yetki ve sorumluluklarin sinirlarinim iyi ¢izilmis
olmasi ve sorumluluk oraninda bir yetki paylasiminin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Bu konuda da
gorev politika yapicilara diigmektedir. Aragtirmacilar benzer bir arastirmay1 karma yontem ile yaparak
nitel ve nicel bulgular1 karsilastirabilir. Ayrica aragtirmanin galigma grubu genisletilerek veya farkl
ulkeler Uzerinde daha derinlemesine bir arastirma yapilabilir.
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Etik Beyan ve Etik Kurul Onay1
Bu arastirmada bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
Bu arastirmada etik kurul iznine gerek bulunmamaktadir.

*khkkkkhkkhkikikk

Yazarlarin isbirligi Oram
Calismanin %1001 tek yazar olan sorumlu yazar tarafindan yiiriitiilmiistiir.
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